3. DECEMBER

TIL VALG OM
RETS- OG
POLITISAMARBEJDE

Den 3. december 2015 skal danskerne stemme om,
hvorvidt det nuvaerende retsforbehold skal
omdannes til en tilvalgsordning.

INFORMATION OM FOLKEAFSTEMNINGEN OM RETSFORBEHOLDET
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HVAD BETYDER

MELLEMSTATSLIGT SAMARBEJDE?

| EU betyder mellemstatsligt samarbejde, at EU-
reglerne skal godkendes og vedtages af medlems-
landenes egne parlamenter - i Danmarks tilfaelde
Folketinget - og at reglerne skal gennemfares i
medlemslandenes egne love. | mellemstatsligt
samarbejde skal alle medlemslande veere enige
om nye EU-regler, far de bliver vedtaget. Siden
Lissabon-Traktaten i 2009 har det ikke veeret
muligt at vedtage denne type af retsakter pa
omradet for retlige og indre anliggender.

OVERSTATSLIGT SAMARBEJDE?

Overstatsligt samarbejde betyder, at EU’s medlems-
lande sammen med Europa-Parlamentet kan lave
regler, der har direkte virkning i de enkelte medlems-
lande. Europa-Kommissionen kan ogsa pa seerlige
omrader lave regler og treeffe afgaerelser, der har
direkte virkning i de enkelte medlemslande.

SUVERANITETSAFGIVELSE?

Grundloven giver mulighed for, at Danmark i
naermere bestemt omfang ved lov kan overlade
befgjelser, der tilkommer danske myndigheder,
til mellemfolkelige myndigheder som f.eks. EU.
Danmark har overladt sadanne befgjelser til EU,
sa EU - pa visse omrader - f.eks. kan lovgive med
direkte virkning for danske borgere.

OMRADET FOR RETLIGE OG
INDRE ANLIGGENDER?

Omradet for retlige og indre anliggender omfat-
ter de dele af EU-samarbejdet, der handler om
civilret (herunder familieret og handel over
graenser), strafferet, politisamarbejde, Schengen-
samarbejde (greensesamarbejde og visum) samt
asyl og indvandring.

RETSAKT?

En retsakt er en feellesbetegnelse for en lov, en regel
eller en beslutning. Der findes forskellige former for
EU-retsakter: forordninger, direktiver og afgaerelser.

DET STEMMER VI OM

Den 3. december 2015 skal danskerne stemme om,
hvorvidt det nuvaerende retsforbehold skal
omdannes til en tilvalgsordning.

Den 3. december 2015 skal vi til folke-
afstemning i Danmark. Vi skal tage stil-
ling til, om vi vil omdanne det danske
retsforbehold til en tilvalgsordning.

Danmark har haft et retsforbehold
siden 1993. Retsforbeholdet betyder,

at Danmark kun deltager i EU’s samar-
bejde om retlige og indre anliggender
pa sakaldt mellemstatsligt niveau. Siden
1993 er samarbejdet om retlige og indre
anliggender gradvist flyttet fra mellem-
statsligt til overstatsligt niveau.

Derfor deltager Danmark ikke i ny EU-
lovgivning om blandt andet strafferet
og politisamarbejde. | foraret 2016 for-
ventes EU at vedtage en ny forordning
om Europol, som Danmark derfor ikke
kan deltage i.

Partierne Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialdemokraterne,
Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti star bag et feelles forslag om, at
vi omdanner retsforbeholdet til en til-
valgsordning. Vi vil fortsat have et rets-
forbehold, men med tilvalgsordningen
kan Danmark fremover selv veelge, hvil-
ke dele af EU’s samarbejde om retlige
og indre anliggender vi vil deltage i.

Der skal vedtages et lovforslag i Folke-
tinget for at omdanne retsforbeholdet
til tilvalgsordningen. Lovforslaget inde-
beerer, at vi afgiver suveraenitet. Det er
grunden til, at vi skal til folkeafstemning.

Denne pjece giver en introduktion til
tilvalgsordningen, og hvad den vil be-
tyde for Danmark. Du kan finde mere
information pa www.3december.dk.




DIT VALG

HVIS VI STEMMER JA

... bliver det nuveaerende retsforbehold omdannet til en tilvalgsordning.
Det betyder, at Danmark fremover selv kan vaelge, hvilke EU-retsakter
pa omradet for retlige og indre anliggender vi vil deltage i.

Samtidig betyder det, at Danmark tilslutter sig
22 eksisterende retsakter pa det strafferetlige og civilretlige omrade,
og at Danmark kan fortsaette i Europol-samarbejdet.

L/AS OFTE STILLEDE SP@RGSMAL OG SVAR OM RETSFORBEHOLDET
OG TILVALGSORDNINGEN PA WWW.3DECEMBER.DK

LAS MERE PA WWW.3DECEMBER.DK

HVIS VI STEMMER NEJ

... fastholdes det nuveaerende retsforbehold.
Retsforbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager
i EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender.

Hvis Danmark fremover skal samarbejde med EU pa et konkret omrade,
f.eks. Europol, skal vi sege om en sakaldt parallelaftale.
Danmark har ikke krav pa at fa en sadan aftale.

Det betyder 0gsa, at Danmark ikke kan deltage i udviklingen af
de retsakter, som vi er en del af i dag, nar de aendres og bliver overstatslige.
En konsekvens heraf er, at Danmark ma forlade Europol-samarbejdet.



DIT VALG

TILVALGSORDNINGEN

Tilvalgsordningen betyder, at Danmark
fra sag til sag kan beslutte, hvilke dele af EU’s samarbejde
om retlige og indre anliggender vi vil deltage i.

| dag betyder retsforbeholdet, at
Danmark ikke deltager i EU’s samar-
bejde om retlige og indre anliggender.
Hvis vi stemmer ja til at omdanne for-
beholdet til en tilvalgsordning, kan
Danmark fremover selv veelge, hvilke
retsakter pa omradet for retlige og
indre anliggender vi gnsker at deltage i.

Aftalepartierne - Venstre, Det Konser-
vative Folkeparti, Socialdemokraterne,
Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti - har besluttet, at vi i tilfaelde af

et ja samtidig vil tilslutte os 22 eksi-
sterende retsakter pa omraderne politi-
samarbejde, strafferet, barn og familie
samt handel over graenserne, ligesom vi
vil tilslutte os den kommende Europol-
forordning, nar den bliver vedtaget.

Den danske tilvalgsordning er opbygget
efter den samme model, som Storbri-
tannien og Irland har i dag.

HVAD SA MED
RETSFORBEHOLDET?

Et ja til at omdanne retsforbeholdet til
en tilvalgsordning aendrer ikke ved, at
Danmark fortsat har et forbehold pa
omradet. Men vi far en ret til at deltage i
konkrete dele af samarbejdet, hvis vi vil.

Hvis Danmark veaelger ikke at tilslutte
sig en konkret retsakt, vil vi ikke deltage
i eller veere bundet af den pagaeldende
retsakt. Tilvalgsordningen indeholder
ikke noget krav om, at Danmark efter
et vist tidsrum tilslutter sig en retsakt.
Danmark kan vaelge permanent at

sta uden for retsakten. Danmark er
heller ikke forpligtet til at tilslutte sig
andringer til en retsakt.

Laes om de 22 retsakter og den
kommende Europol-forordning
og se konkrete eksempler p3,
hvad tilvalgsordningen vil betyde,
pa www.3december.dk.

LAS MERE PA WWW.3DECEMBER.DK

RETSOMRADER

Cirklerne viser de retsomrader, som er omfattet
af det danske retsforbehold. P de fglgende sider
kan du leese om de enkelte retsomrader.
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BORN OG
FAMILIE

Pa det familieretlige omrade arbejder
EU for, at alle borgere i EU har mulighed
for at gore deres rettigheder gaeldende
i andre EU-lande.

Det gaelder f.eks. i sager, der handler
om ary, skilsmisse, separation, foraeldre-
ansvar (foreeldremyndighed, samvaer
og barnebortfarelser) samt barne- og
egtefeellebidrag.

Derfor har EU vedtaget en raekke regler
om, hvordan bgrne- og familiesager

pa tveers af graenserne skal handteres.
Samtidig skal reglerne overordnet
gore det nemmere og mere effektivt
at behandle de familieretlige sager

pa tveers af graenserne. EU’s regler pa
omradet gaelder kun sager, der gar pa
tveers af graenserne. EU kan altsa ikke
regulere, hvordan interne danske sager
skal handteres.
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DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, kan Danmark fremover selv
beslutte, hvilke EU-retsakter pa det
familieretlige omrade vi vil deltage i.
Samtidig tilslutter Danmark sig fire
eksisterende retsakter pa omradet.
De fire retsakter handler blandt andet
om arveret, foraeldreansvar og under-
holdspligt.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, deltager Danmark fortsat ikke
i retsakter pa det familieretlige omrade.

L/AS OM ALLE RETSAKTERNE PA WWW.3DECEMBER.DK
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POLITISAMARBEJDE
OG EUROPOL

Det europaeiske politisamarbejde
har til formal at skabe et hgjt niveau
af sikkerhed for alle borgere i EU.

Politisamarbejdet sker bade direkte
mellem politimyndighederne i med-
lemslandene og gennem den feelles
europaeiske politienhed, Europol, som
har vaeret rammen for EU’s politisam-
arbejde siden 1998. Danmark har veeret
med fra starten. Politiet i medlemsland-
ene udveksler oplysninger via Europol
om blandt andet menneskesmugling,
narkotikakriminalitet og andre typer af
kriminalitet pa tvaers af greenserne.

Europol behandler oplysningerne i et
feelles informationssystem og kan hjael-
pe politiet i medlemslandene med at
identificere gerningsmaend og med at
etablere faelles politiindsatser for at efter-
forske sager pa tveers af greenserne.

DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, kan Danmark fremover selv
beslutte, hvilke retsakter pa omradet
for politisamarbejde vi vil deltage i.
Samtidig tilslutter Danmark sig tre
eksisterende retsakter, der handler om
efterforskningskendelser og politi-
tilhold, og vil tilslutte sig det forord-
ningsforslag om Europol, som forventes
at blive vedtaget i foraret 2016.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, deltager Danmark ikke i nye
retsakter om politisamarbejde. Danmark
kan desuden ikke deltage i udviklingen
af de retsakter om politisamarbejde,
som vi er en del af i dag, nar de sendres
og bliver overstatslige.
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ASYL OG
INDVANDRING

EU-landenes samarbejde om asyl

og indvandring har til formal at skabe
et omrade uden indre graensekontrol
med en faelles europaeisk asyl- og
indvandringspolitik.

EU arbejder blandt andet pa at sikre

en bedre forvaltning af indvandringen,
at skabe et feelles europaeisk asylsystem
og at bekaempe ulovlig indvandring.

Danmark deltager i dag pa mellem-
statsligt niveau i to retsakter pa
omradet for asyl og indvandring via
en parallelaftale. Det drejer sig om
Dublin lll-forordningen og Eurodac-
forordningen.
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DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, kan Danmark fremover selv
beslutte, hvilke EU-retsakter pa
omradet for asyl og indvandring vi vil
deltage i. Selv om danskerne stemmer
ja til at omdanne retsforbeholdet til
en tilvalgsordning, har aftalepartierne
besluttet, at Danmark ikke vil tilslutte
sig EU-retsakter pa omradet for asyl
og indvandring, som Danmark i dag
star uden for.

Hvis danskerne stemmer nej til at
omdanne retsforbeholdet til en
tilvalgsordning, deltager Danmark
fortsat ikke i retsakter pa omradet
for asyl og indvandring.

L/AS OM ALLE RETSAKTERNE PA WWW.3DECEMBER.DK
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STRAFFERET

Formalet med EU’s strafferetlige
samarbejde er at skabe et hgjt niveau
af sikkerhed for borgerne i EU.

Medlemslandene arbejder sammen
om at forebygge og bekaempe krimi-
nalitet i Europa - fra menneskehandel
og overgreb mod barn, ulovlig handel
med narkotika og vaben til korruption
og bedrageri.

Samarbejdet om strafferet betyder
blandt andet, at medlemslandene
arbejder sammen om retshjaelp,
udlevering af kriminelle, og at medlems-
landene skal anerkende retsafgerelser
fra andre medlemslande. Samtidig
betyder samarbejdet, at straffelov-
givningen i medlemslandene bliver
mere ensartet.

DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at
omdanne retsforbeholdet til en
tilvalgsordning, kan Danmark frem-
over selv beslutte, hvilke EU-retsakter
pa det strafferetlige omrade vi vil
deltage i. Samtidig tilslutter Danmark
sig fem eksisterende retsakter pa
omradet. De handler blandt andet
om bekampelse af menneskehandel,
cybercrime og falskmgntneri.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgsord-
ning, deltager Danmark ikke i nye rets-
akter om strafferetligt samarbejde. Dan-
mark kan desuden ikke deltage i udvik-
lingen af de retsakter om strafferetligt
samarbejde, som vi er en del af i dag,
nar de aendres og bliver overstatslige.
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RETSOMRADER

HANDEL OVER
GRANSER

Pa det civilretlige omrade arbejder
EU for at gore det nemmere at lgse
sakaldte civilretlige tvister, der
involverer borgere eller virksomheder
i flere medlemslande.

Det er f.eks. tvister, der kan opsta, nar
borgere eller virksomheder handler
med hinanden. Det sker gennem regler
om, hvordan domstolene skal behandle
greenseoverskridende sager, og hvordan
domstolenes afgarelser kan gennem-
fores i andre medlemslande. Der er
0gsa regler om, i hvilket EU-land og
efter hvilket lands regler en bestemt
sag skal behandles.

EU’s regler pa omradet gaelder kun
sager, der gar pa tveaers af greenserne.
EU kan altsa ikke regulere, hvordan
interne danske sager skal handteres.
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DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, kan Danmark fremover selv
beslutte, hvilke EU-retsakter pa det
civilretlige omrade vi vil deltage i.
Samtidig tilslutter Danmark sig ti
eksisterende retsakter pa omradet.
De handler blandt andet om konkurs,
maegling og smakrav.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, deltager Danmark fortsat ikke
i retsakter pa det civilretlige omrade.

L/AS OM ALLE RETSAKTERNE PA WWW.3DECEMBER.DK
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SCHENGEN-
SAMARBEJDE

Schengen-samarbejdet er EU’s
samarbejde om fri bevaegelighed
over graenserne.

Schengen-samarbejdet blev etableret

i 1985 som et samarbejde uden for

det davaerende EF. Med Amsterdam-
Traktaten i 1999 blev samarbejdet gjort
til en del af EU’s traktater. Det betad,

at Schengen-samarbejdet blev omfattet
af det danske retsforbehold.

For at Danmark kunne fortsaette med
at deltage i Schengen-samarbejdet, fik
vi indfert en saerlig ordning i Amster-
dam-Traktaten. Ordningen betyder, at
Danmark har seks maneder til at be-
slutte, om vi vil tilslutte os nye retsakter
inden for Schengen-samarbejdet. Dan-
mark har tilsluttet sig alle de Schengen-
retsakter, som de andre medlemslande
og Europa-Parlamentet har vedtaget.

DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, bliver Danmark bundet af
de eksisterende Schengen-retsakter
pa overstatsligt niveau. Nar Danmark
fremover tilslutter sig nye retsakter,
bliver der tale om et egentligt tilvalg
af retsakterne.

Hvis danskerne stemmer nej til at
omdanne retsforbeholdet til en
tilvalgsordning, fastholdes den
eksisterende Schengen-ordning, og
bade de eksisterende Schengen-
retsakter og nye Schengen-retsakter
vil vaere bindende for Danmark pa
mellemstatsligt grundlag.

13



RETSOMRADER

PARALLELAFTALER

En parallelaftale er en szerlig aftale mel-
lem EU og Danmark, der giver Danmark
mulighed for at deltage pa mellem-
statsligt niveau i en retsakt, som vi star
uden for som folge af retsforbeholdet.

For at fa en parallelaftale skal Danmark
anmode Europa-Kommissionen om
tilladelse. Europa-Kommissionen tager
stilling til anmodningen og kan derefter
veelge at indlede forhandlingerne.
Europa-Kommissionen skal have et
forhandlingsmandat fra de gvrige
medlemslande i Ministerraddet. Europa-
Kommissionen har dog ogsa mulighed
for at afvise anmodningen. | sa fald kan
Danmark ikke fa en parallelaftale. En
parallelaftale skal i sidste ende god-
kendes af Europa-Parlamentet.
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Danmark har i dag parallelaftaler om
fire retsakter, mens vi har faet afslag
pad anmodning om parallelaftaler om
to andre retsakter.

DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, tilslutter Danmark sig de fire
retsakter, som vi i dag har parallelaftaler
om. Det betyder, at Danmark herefter
vil vaere med i retsakterne pa lige fod
med de andre medlemslande.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, fortsaetter de eksisterende
parallelaftaler uaendret.

L/AS OM ALLE RETSAKTERNE PA WWW.3DECEMBER.DK

FREMTIDIGE
RETSAKTER

At omdanne retsforbeholdet til en
tilvalgsordning betyder, at Danmark
fremadrettet selv kan beslutte, hvilke
dele af samarbejdet vi vil deltage i.

Danmark kan altsa beslutte fra sag
til sag, om vi vil tilslutte os nye
retsakter pa omradet for retlige og
indre anliggender.

DET BETYDER
TILVALGSORDNINGEN

Hvis danskerne stemmer ja til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, er Danmark ikke forpligtet
til at deltage i fremtidige retsakter.

Nar Danmark fremover skal tage stilling
til, om vi vil tilslutte os nye retsakter,

vil det felge den almindelige procedure
for, hvordan Danmark traeffer beslut-
ninger i EU-sager. Det betyder, at rege-
ringen fremlaegger sagen i Folketingets
Europaudvalg, hvor Folketingets partier
skal tage stilling til, om den eller de
konkrete retsakter skal tilvaelges eller ej.

Hvis danskerne stemmer nej til at om-
danne retsforbeholdet til en tilvalgs-
ordning, fastholdes det nuvaerende
retsforbehold. Retsforbeholdet betyder,
at Danmark ikke deltager i EU-samar-
bejdet om retlige og indre anliggender.

15
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